ANEM

COMITE DIRECTEUR

Projet d’ordre du jour

7 avril 2011 (9h30-12h30) - Salle 6242 - 126, rue de I'Université

Rappel : déjeuner a la Questure de I'’Assemblée nationale, pour  les inscrits

I REFORME TERRITORIALE

- Renouvellement des commissions départementales de la coopération
intercommunale (CDCI)

- Groupe de travail du CNM sur la réforme des collectivités territoriales

- Projet de loi relatif au nombre de conseillers territoriaux

VIE DE L'ANEM
- Audiences ministérielles

- Frédéric LEFEBVRE, secrétaire d’Etat, chargé du Commerce, de I'Artisanat,
des Petites et Moyennes Entreprises, du Tourisme, des Services, des
Professions libérales et de la Consommation

» Thierry MARIANI , secrétaire d’Etat, chargé des Transports sur les accés
routiers et ferroviaires des massifs

[l ACTUALITE

- PAC apres 2013 : réflexion commune avec les OPA présentes

- Rénovation des hébergements touristiques

- Biodiversité : groupe de travail pour la révision de la stratégie nationale sur la
biodiversité et groupe de travail du Centre d’Analyse Stratégique

- Classes de découverte : groupe de travail avec TANMSM

- Planification des réunions départementales

V. QUESTIONS DIVERSES

- Application du code du sport et de la convention collective du sport aux activités de
loisirs actifs. Voir note pour information

- Emplois saisonniers. Voir note pour information

- Rencontre avec EDF, partenaire de I’Association

V. ACTIONS ET CORRESPONDANCES DE L’ANEM

- Principales actions depuis le Comité directeur du 2 décembre 2010
- Correspondances entre 'ANEM et les ministéres et autres correspondances
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ANEM

n° 29-11 PB/AD
POSITION DE L’ANEM SUR LES EMPLOIS SAISONNIERS :
Analyse du courrier réf. 2011/01/003 du Forum social des saisonniers et autres points

Les saisonniers et les pluriactifs jouent un role essentiel dans certains secteurs de I'économie
des territoires de montagne, comme le tourisme, l'agriculture ou le batiment. L’Association a
toujours considéré la situation des saisonniers comme un enjeu social important, tant au niveau
local que national.

L’évolution des mentalités et de la législation font que les saisonniers et les pluriactifs sont
passés d'une situation un peu « marginale » a la demande d'un « statut » et de services adaptés
a leur mode de vie, qui tiennent compte de la spécificité de leur activité professionnelle.

Conscients depuis des années des enjeux liées a ces questions, les élus de la montagne, sous la
présidence de Frangois BROTTES, ont pris une part active au débat sur la condition des
saisonniers et des pluriactifs en publiant en avril 2006, un guide méthodologique intitulé
« Environnement social des saisonniers et des pluriactifs en station de montagne : réalités et
perspectives ». Cette étude de 'ANEM a tracé des pistes d’amélioration a apporter aux dispositifs
Iégislatifs et réglementaires en vigueur, en invitant les professionnels du secteur a faire évoluer
les pratiques. Méme si certaines avancées ont été obtenues depuis, la plupart des propositions
sont toujours d’actualité en 2011.

L’Association reste fortement mobilisée en faveur d’'une amélioration de la condition des
saisonniers et notamment sur des sujets tels que ceux évoqués dans la note du Forum social des
saisonniers sur le réeglement interne de 'UNEDIC, d’autres points méritant d’étre évoqués.

1. La pérennisation de I’'emploi

L'’ANEM souhaite favoriser le basculement de I'activité principale du saisonnier vers le régime
général des salariés. S’agissant de 'assurance chdmage des saisonniers, les dispositions de la
convention d'assurance chémage du 19 féevrier 2009 contiennent une avancée relative a
I'indemnisation des travailleurs saisonniers. Il s’agit de la suppression de la limitation a trois fois
le nombre de périodes successives de versement des allocations au titre du chédmage saisonnier,
instaurée dans la précédente convention triennale.

Prenant acte de cette avancée, I'Association regrette que la pérennité de ce nouveau dispositif
ne soit pas pleinement garantie, des lors que l'accord entre les partenaires sociaux est conclu
pour une durée de deux ans. Les saisonniers ont obtenu un simple sursis de deux années et le
probléme reste posé en cette période de négociation de la nouvelle convention.

Surtout, 'Association demande & I'Etat, dans le respect du paritarisme, d'attirer I'attention des
partenaires sociaux sur le fait que lindemnisation individuelle effectivement percue par les
travailleurs saisonniers est inférieure, en raison du coefficient réducteur qui la greve, a celle
versée aux autres salariés, alors méme que les premiers, comme les seconds, cotisent au
méme taux. Face a cette aberration, notre point de vue rejoint celui du Forum social des
saisonniers.
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Concernant la question la clause de reconduction et de la prime de fin de contrat des CDD
saisonniers, larticle L.122.3.15 du Code du travail dispose que le contrat de travail peut
comporter une clause prévoyant sa reconduction d’'une saison a 'autre. Cette clause prévoit une
priorité d’emploi en faveur du salarié, et non une reconduction automatique du contrat (ce qui
pourrait entrainer la requalification du CDD en contrat de travail a durée indéterminée). La clause
de reconduction peut étre prévue par un accord collectif. En I'absence de clause de reconduction,
des contrats « saisonniers » réguli€rement renouvelés doivent étre analysés comme constituant
une relation a durée globale indéterminée. Ainsi, il est primordial d’inciter les employeurs a user
de cette possibilité.

Par ailleurs, méme si les instances de I'Association n'ont pas eu a en débattre précisément a ce
jour, il semble difficile d'imposer a la fois la mise en place d'une clause de reconduction et une
indemnité de fin de contrat pour le méme salarié. En effet, les deux mesures pourraient s’avérer
contradictoires aux yeux d’'un employeur qui souhaiterait perpétuer le contrat qui le lie a un
salarié saisonnier en instaurant une clause de reconduction mais qui devrait toutefois s’acquitter
d’une prime de fin de contrat.

2. L’extension du dispositif du chdmage partiel aux régies directes

Depuis la saison d’hiver 2006-2007, particulierement difficile pour les stations de montagne,
ANEM plaide pour I'extension du dispositif du chémage partiel aux salariés, permanents ou
saisonniers, travaillant en station, notamment dans les services de remontées mécaniques,
exploitées en gestion directe. Leur exclusion constitue une inégalité de traitement, contestable
juridiguement et inacceptable sur le plan de la protection sociale, a laquelle les intéressés ont
droit.

En effet, les régies n'ont souvent pas droit au chémage partiel, alors méme que les salariés
gu'elles emploient sont le plus souvent des contractuels, salariés de droit privé, auxquels
s’appligue le Code du travail ainsi que la convention collective nationale des remontées
mécaniques et domaines skiables. De surcroit ces salariés, doivent cotiser, comme tout salarie
de droit privé, entre autres, pour la formation professionnelle et pour le chémage. A noter enfin,
que le tribunal compétent est celui des prud’hommes et non pas le tribunal administratif.

Pour I'attribution du chémage partiel, les services de I'Etat se référent au statut de la structure
employeuse et non pas au statut du salarié. C'est pourquoi, a leurs yeux, les régies directes
(sans autonomie financiere et sans personnalité morale), ne peuvent prétendre au chémage
partiel. Néanmoins, certaines régies en ont bénéficié grace a des pressions locales fortes, aupres
des Préfets et/ou des Directeurs du travail... Ce fut le cas notamment en Isére ou en Haute-
Savoie.

Aujourd’hui, selon Domaines skiables de France (ex SNTF), les régles se sont durcies. En effet,
désormais, le paiement du chdmage partiel n'est plus sous la seule autorité des directions
régionales des entreprises, de la concurrence, de la consommation, du travail et de I'emploi
(DIRECCTE) qui ne décident plus seules. Ces derniéres instruisent les dossiers, a la demande
des Préfets, ensuite ils sont transmis & une agence autonome qui dépend directement de I'Etat :
« '’Agence de Service de Paiement (ASP) ». De fait, s’il devait y avoir dérogation, ce n’est pas a
la DIRECCTE que I'ASP demanderait mais directement au ministére.

C'est pourquoi J. LAUNAY, M. BOUVARD et H. NAYROU, notamment, avaient porté les
amendements préparés par 'ANEM dans le cadre de la discussion du projet de loi de finances
rectificative pour 2008. La mesure, adoptée par le Parlement, a été rejetée par le Conseil
Constitutionnel pour des raisons de forme (cavalier législatif).

Aujourd’hui, il est urgent de trouver le véhicule législatif approprié qui permettrait de reconnaitre
I'application du chémage partiel aux régies locales.

Analyse du courrier 2011/01/003 du Forum Social des Saisonniers



3. La maodification du régime juridique des groupements d’employeurs

Dans les territoires de montagne, les collectivités territoriales sont souvent des employeurs de
premier ordre. L’ANEM estime que la création de Groupements d’Employeurs (GE) pourrait étre
une solution a la pérennisation d’emplois saisonniers et a la création d’emplois nouveaux.

Pour ce faire, la réglementation sur les groupements d’employeurs devrait évoluer dans le sens
suivant :

e supprimer la limitation des acteurs publics a 50 % des adhérents d’'un GE et a 50 % du
temps travaillé _

o modifier le régime fiscal des GE en permettant une facturation avec TVA aux
organismes assujettis et une facturation sans TVA aux organismes non assujettis.

4. Structures
L’Association est favorable a la mise en place d'un réseau national des saisonniers et des
pluriactifs qui serait l'interlocuteur des pouvoirs publics, des syndicats et des organisations
professionnelles.
Par ailleurs, TANEM participe activement au groupe de travail sur le développement des-emplois

en zone de montagne présidé par Frangois VANNSON, député des Vosges. Dans ce cadre Henri
NAYROU et Vincent DESCOEUR ont été auditionnés le 15 juin dernier.

Analyse du courrier 2011/01/003 du Forum Social des Saisonniers



« Pour un Forum Social des Saisonniers »

Réf. Courrier : 2011/ 01 /003 Aux membres du Conseil

National de la Montagne

Contacts : ANEM - Association Nationale
Richard Dethyre 06 70 16 62 79 des Elus de la Montagne - 7,
Karine Delpas 06 77 19 69 30 rue de Bourgogne - 75007
Mail : rdethyre@aol.com Paris

Karine.delpas@laposte.net

Réglement Interne de I'Unedic

Madame, Monsieur,

Pour la premiére fois, plusieurs centaines de saisonniers du tourisme, avec 25 groupements,
associations, employeurs, élus locaux, parlementaires, syndicalistes, militants associatifs ont
participé au 1 Forum Social des Saisonniers réuni a Aubagne les 3 - 4 et 5 décembre 2010

A l'ouverture des négociations pour la nouvelle convention de I'assurance chémage, le Forum
social des saisonniers demande que les partenaires sociaux modifient le reglement qui minore les
allocations des saisonniers. Contrairement a une représentation erronée, datant de I'ére lointaine du
plein emploi les saisonniers dans leur immense majorité ne choisissent pas I'intermittence du travail
spécifique a leurs métiers dans le tourisme. Elle est imposée par les saisons.

Nous pensons qu'il est possible de travailler a plus de sécurité dans les parcours professionnels qui
garantisse des périodes de travail, de formations et d'indemnisation ou toutes autres formes
(pluriactivité, groupements d’employeurs) pour aller vers un nouveau statut pour les saisonniers.
Cette réflexion, nous I'avons entamée avec nos partenaires du forum social des saisonniers. Nous
voulons la poursuivre en échangeant avec vous des idées, des points de vue, des propositions aussi.

Vous étes élu(e) dans des départements et des villes touristiques, votre intervention en faveur d’'une
plus grande justice sociale est légitime. Elle permet a chaque fois qu’elle s’exprime de promouvoir un
tourisme de qualité qui passe nécessairement par un renforcement du couple professionnalisation et
sécurisation des salariés saisonniers

Mais dans le méme temps l'urgence est la. Les précaires ne peuvent pas attendre. |l faut des
mesures concrétes qui s'attaquent de front a la précarité. Dans un secteur qui génére chaque année
plus de 145 milliards d’euros de chiffre d’affaires, une autre répartition de la richesse crée par le
travail est nécessaire.

Vingt six saisonniers ont décidé de saisir la Halde contre les dispositions actuelles de 'UNEDIC
pour mettre fin au scandale du chdmage saisonnier pas ou mal indemnisé. lls sont rejoints chaque
jour par des saisonniers victimes de cette prévarication.

Ce qui est en cause, c'est le réglement interne de I’'Unedic qui ne prévoit pas de verser des
allocations aux saisonniers, considérant qu’il s’agit d'allocations de complément et non de
remplacement.

Nous pensons avec eux, que l'inégalité des droits des salariés saisonniers devant une assurance
obligatoire a laquelle ils cotisent tous sans pouvoir en bénéficier pleinement est une injustice a
laquelle il faut mettre un terme.

www.forumsocialsaisonniers.com



Autre injustice qu'il convient de réparer les CDD saisonniers ne pergoivent pas comme les autres
CDD de prime de fin de contrat. L’Etat doit garantir une égalité entre ces deux catégories de salariés
précarisés.

D’autre part pour sécuriser la situation de ces intermittents du travail et du salaire il est nécessaire
d’introduire une clause de reconduction dans leur contrat de travail.

A I'heure ou se discute le contenu de la nouvelle convention de I'assurance chémage, nous vous
demandons de recevoir une délégation du Forum Social des Saisonniers représentant des
employeurs, des saisonniers, des élus, des associations impliquées dans ['accueil et
'accompagnement des saisonniers pour évoquer I'ensemble de ces sujets.

Cette demande nous la formulons au nom de plusieurs centaines de saisonniers du tourisme, de 25
groupements, associations, employeurs, élus locaux, parlementaires, syndicalistes, militants
associatifs qui ont participé au 1°" Forum Social des Saisonniers réuni a Aubagne les 3-4 et 5
décembre 2010.

Dans l'attente, veuillez agréer nos sincéres salutations

Richard Dethyre
Karine Delpas

www.forumsocialsaisonniers.com
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n°32-11 PB/AD

REVENDICATIONS DU SYNDICAT NATIONAL DES ENTREPRISES EXPLOITANT LES
ACTIVITES PHYSIQUES RECREATIVES DES LOISIRS MARCHANDS (SNELM)

Le SNELM est un syndicat patronal professionnel représentant les exploitants de loisirs actifs
(randonnée, raft, VTT, ski, parcours acrobatiques, vol en montgolfiere, équitation, voile, traineau
a chiens, canoé, plongée, course d'orientation...).

Il aurait adressé un courrier a tous les députés et sénateurs afin de leur faire part de ses
inquiétudes pour le développement de la profession suite au rattachement des loisirs actifs au
code du sport et a leur intégration « forcée » au sein de la convention collective nationale du
sport (CCNS).

1. Contestation de I'application du code du sport p our les activités de loisirs actifs

Dans un courrier adressé au SNELM, le 11 janvier 2010, la direction des sports du Ministére de
la Santé et des sports et la direction générale du travail du Ministére du Travail indiquent que les
Loisirs Actifs sont placés sous le contréle du Comité Olympique et Sportif et du Ministére des
Sports. L'administration justifie cette décision en affirmant que ces loisirs sont régis par le code
du sport. Ce dernier encadrant « les modalités d’exercice des activités physiques ou sportives »
et « considere 'ensemble des activités physiques ou sportives » de fagon a « garantir la sécurité
des usagers ».

Le SNELM conteste cette interprétation du code du sport et notamment I'assimilation des Loisirs
Actifs aux « activités sportives de compétition ».

Le syndicat désapprouve également I'obligation faite aux employeurs privés de loisirs et de
tourisme d’avoir recours a des salariés titulaires d’'un brevet d’Etat d’éducateur sportif (BEES)
gu'ils considérent en inadéquation avec leurs activités qui, selon eux, s'apparenteraient plus a
des activités ludiques a vocation purement récréatif qu'a des activités sportives de haut niveau.

2. Contestation de I'application de la convention ¢ ollective nationale du sport (CCNS)
aux activités de loisirs actifs

La branche professionnelle des loisirs actifs doit appliquer la CCNS. En effet, selon le SNELM,
les partenaires sociaux du sport auraient procédé a la signature de I'avenant n37 bis de la
CCNS, sous I'égide de la direction générale du travail, qui I'aurait ensuite rendu obligatoire par
arrété du 7 avril 2010.

Or, le SNELM réfute cette décision et s'inquiete des conséquences de I'application, nouvelle, du
code des sports sur les activités économiques et professionnelles des employeurs qu'l
représente.

Ainsi, il revendique la mise en place d’une convention collective spécifiguement dédiée aux loisirs
actifs et la déclinaison nationale des programmes de formation professionnelle européens. Cette
derniére pourrait se matérialiser par des qualifications professionnelles adaptées, obtenues par la
voie de la formation professionnelle en alternance, initiale et continue.
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Par ailleurs, le SNELM souhaite la création d’'une enquéte parlementaire sur le fonctionnement et
les prises de décisions de la Direction des sports et de la direction générale du travail.

Le comité directeur est sollicité pour :

- témoigner sur les éventuels problémes posés par I'application du code du sport et de la

CCNS aux entreprises des Loisirs actifs (en termes de responsabilité, de sécurité,
d’emploi...),

- donner un avis sur les différents points évoqués ci-dessus.

Revendication du SNELM - Comité directeur du 07.04.11 2
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n°39.11 PB/OR/AD

AUDIENCE DE L'ANEM AUPRES DE
FREDERIC LEFEBVRE, SECRETAIRE D’ETAT, CHARGE DU TOURISME

Les élus de I'Association nationale des élus de la montagne entendent faire valoir leur point de
vue dans le débat national sur les rythmes scolaires en abordant prioritairement deux themes : le
calendrier scolaire et la promotion des classes de découverte.

L'ensemble des propositions des élus de la montagne integre au préalable l'intérét de
I'enfant et notamment la prise en compte des rythme s chrono-biologiques.

1. Calendrier scolaire 2010-1013

Le choix des dates du calendrier scolaire est stratégique et impacte directement I'économie
locale en montagne. Nous souhaitons évoquer a nouveau les conséquences de l'arrété du 20
juillet 2009 qui fixe les dates du calendrier scolaire de 2010 a 2013.

En 2013, les vacances de Paques prendront fin le 13 mai pour la zone C ce qui entrainera des
déséquilibres dans le rythme scolaire des éléves dont le troisieme trimestre se trouve
considérablement réduit, surtout si I'‘établissement est un lieu d'examen. Les vacances de
Paques se prolongeant hors période d'ouverture des stations de montagne, le traditionnel
troisieme temps fort pour les domaines skiables que sont les vacances de Paques n'est alors pas
optimisé créant ainsi un manque a gagner non négligeable pour les stations.

Plusieurs réunions de travail concernant le calendrier scolaire se sont tenues depuis prés d’'un an
sous I'égide du cabinet du ministre et de la sous-direction de la vie scolaire et des établissements
en présence des associations nationales d’'élus. Leurs représentants ont indiqué qu'ils
souhaitaient que des modifications soient apportées au calendrier scolaire des trois prochaines
années pour éviter des conséquences négatives en termes d'emploi et de fréquentation
touristique.

Un courrier concernant la question plus globale du calendrier triennal glissant a été adressé au
ministre le 15 avril dernier en lui demandant d’inscrire nos propositions équilibrées a I'ordre du
jour du Conseil Supérieur de I'Education nationale (CESN). Dans sa réponse du mois de juillet, le
ministre nous a orientés vers votre instance afin de faire valoir nos propositions.

Demandes des élus de la montagne sur le calendrier  scolaire 2011-2012 et 2012-2013 :

» Des semaines pleines pour les vacances de Noél, Février, Printemps (acquises pour ce
calendrier).

» Maintien du découpage en 3 zones et du calendrier triennal glissant, avec mise a jour
annuelle et respect des modalités de consultation des associations d’élus et des
professionnels du tourisme.

« Etude du zonage des vacances d’été et de la semaine de 4,5 jours, plutdt que de 4 jours.

« Laréduction de I'intervalle entre les vacances d’hiver et les vacances de printemps de 6 a
5 semaines et l'inscription de cette proposition a I'ordre du jour du prochain Conseil
Supérieur de 'Education nationale.
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2. Larelance des classes de découverte

Les élus de la montagne considérent qu'il faut envisager comme un élément du rythme scolaire
la classe de découverte car elle constitue un moment privilégié dans la vie des éléves. La classe
se trouve a I'extérieur de I'école, pendant plusieurs jours et partage une vie commune avec les
enseignants, en dehors des horaires stricts de I'enseignement.

La baisse significative du nombre de classes de découverte organisées chaque année sur le
territoire notamment en raison des questions de sécurité et des risques pénaux qui pésent sur les
organisateurs prend des proportions inquiétantes. Le développement du tourisme en montagne
passe notamment par la remise a I'honneur des classes de découverte du patrimoine, incluant la
pratique du ski des jeunes scolarisés. La sensibilisation, voire [linitiation, des publics a la
montagne doit étre envisagée deés I'enfance par l'intermédiaire d’un accueil précoce et organisé
dans le dessein de "former" les clienteles de demain.

Les élus et les professionnels de la montagne sont favorables au détachement d’'un personnel
de I'Education nationale pour produire des outils propres a relancer et a dynamiser les
classes de découverte au niveau national . Il pourrait étre hébergé par I'un des acteurs

promoteurs de cette préconisation (France Montagnes, Domaines skiables de France, ou autres).

La relance de I'accueil des jeunes, voie prioritaire donnée pour redonner des fondations solides a
I'’économie touristique, est demandée par tous les socioprofessionnels. Les exploitants de
remontées mécaniques sont disposés a offrir des forfaits, I'école du ski francais (ESF) a
privilégier I'accueil des groupes de jeunes et les collectivités territoriales a répondre aux besoins
de logement collectif.

L'accueil de classes en montagne peut prendre diverses formes qui offrent toutes I'avantage
d’apporter aux éléves accueillis des apprentissages sans équivalent et de contribuer au
rendement des établissements et par conséquent a leur pérennité :

- les partenariats entre écoles primaires et collége d’'un méme territoire,

- les échanges temporaires de classes entre régions (a l'occasion de classes vertes ou
d’éducation a I'environnement) permettent aux enfants de découvrir un territoire et un
patrimoine différents du leur,

- les traditionnelles classes de neige  peuvent légitimement trouver un créneau dans cette
stratégie renouvelée d’'accueil de classes en combinant initiation aux pratiques sportives de
montagne avec la découverte du patrimoine et /ou I'éducation a I'environnement.

Par ailleurs, la pratique sportive du ski dans le cadre scolaire normal des établissements
en territoire de montagne est en régression alors méme qu’elle devrait étre naturelle. Il faut
que I'Education nationale intégre le ski comme une pratique normale, voire privilégié e, laou
la neige et son exploitation existent localement.

Avec le theme de I'éducation a I'environnement , le Grenelle de I'environnement a remis au
godt du jour les classes de découverte qui n'étaient plus soutenues, notamment par le jeu des
regles d’encadrement des sorties scolaires.

La rédaction d’'une note a 'attention des inspecteurs d’Académie et des DDEN évoquant I'intérét

de développer des partenariats locaux et mettant en avant les zones de montagne permettrait
d’en assurer une bonne visibilité par une mise en ligne sur les sites académiques.

Audience ANEM - F. LEFEBVRE, secrétaire d’Etat, chargé du Tourisme - 02.02.11 2
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RENOVATION DES HEBERGEMENTS TOURISTIQUES

Frédéric LEFEBVRE, secrétaire d’Etat auprés de la ministre de 'Economie, des Finances et de
I'Industrie, chargé du Commerce, de I'Artisanat, des Petites et Moyennes Entreprises, du
Tourisme, des Services, des Professions libérales et de la Consommation, a installé le 23 février
2011, un groupe de travail relatif a la rénovation des hébergements touristiques s’inscrivant dans
le cadre de la loi du 2 juillet 2009 de développement et de modernisation des services
touristiques. Celle-ci prévoit notamment un rapport sur la situation globale de [Ioffre
d’hébergement touristique en France «formulant, le cas échéant, des propositions de
modernisation du cadre juridique et fiscal applicable afin de permettre la réhabilitation du parc
d’hébergement existant ».

A la suite de cette installation, trois sous-groupes ont été créés et se sont réunis deux fois au
cours du mois de mars :

- "Les outils juridiques pouvant étre mis en ceuvre en faveur de la rénovation des
hébergements touristiques » piloté par la Direction générale de la compétitivité, de
industrie et des services (DGCIS) a laquelle est rattachée la sous-direction du
tourisme... "

- "Les facteurs clés de succes des démarches engagées" piloté par Atout France.

- "Les modeles économiques de la rénovation et les outils incitatifs" piloté par la Caisse
des Dépbts (CDC).

Les premiéres conclusions, en cours d’examen par le secrétaire d’Etat, portent sur les points
suivants :

-  Mettre en place une «task force » s’appuyant sur le savoir-faire, les outils et les
méthodes de l'agence nationale pour la rénovation urbaine (ANRU) pour faire des
diagnostics rapides sur une dizaine de sites (sur des communes de montagne, thermales
et littorales).

- Recenser les dispositifs existants.
- Etudier les contrats existants dans les résidences de tourisme et les copropriétés.
- Etudier le portage financier et la sortie des outils de « propriété-papier ».

Les éléments de la problématique mise a jour dés 2006-2007 par 'ANEM depuis 5 ans semblent
donc avoir fini par prospérer (du diagnostic aux solutions a explorer). lls sont contenus dans le
rapport remis au 23° congrés d’octobre 2007 « Au-dela du changement climatique, les défis de
I'avenir de la montagne » (pages 34 a 36), en annexe a la présente note.

Il est probable que I'ANEM soit sollicitée dans les prochaines semaines pour proposer une liste
de communes intéressées par un diagnostic du patrimoine a réhabiliter, dans I'hypothese ou le
secrétaire d’Etat approuverait les propositions du groupe de travail.
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ANNEXE

Extrait du rapport remis au 23 ° congrés d’octobre 2007

« Au-dela du changement climatique, les défis de 'av  enir de la montagne »
(pages 34 a 36)

2.3.2. La réhabilitation de I'immobilier de loisir : une problématique renouvelée par
le changement climatique et le développement durable

L'immobilier de loisir est un élément central du développement des stations de sports d’hiver dont
les aménagements ont souvent fait I'objet de critiques au regard des atteintes a I'environnement.
Demain, en rupture avec une certaine époque, leur patrimoine pourrait illustrer la volonté de
prendre en considération de facon durable le changement climatique, en faisant des économies
d’énergie, en réduisant ses émissions de GES et en le réhabilitant, pour étre en phase avec les
attentes des touristes.

= Les économies d’énergie et la réduction des GES

La réhabilitation du parc immobilier, pour lutter contre les friches touristigues notamment,
constitue potentiellement une opportunité pour les économies d'énergie’ et a la réduction des
émissions de GES en montagne. A cet égard, de nombreuses stations constituent des cas
d’espéce intéressants parce que dotées de constructions anciennes, congues a un moment ou la
minimisation de la consommation énergétique n’'était pas un critére décisif.

Le développement durable, «I'éco-responsabilité », exigent désormais un hébergement
performant, économe en énergie et moins polluant. Cet impératif est non seulement
environnemental, mais également économique, a terme. Dans 'hypothése, plus que probable,
d’'une augmentation importante du co(t de I'énergie, il est essentiel d’anticiper ces contraintes
productives plus fortes afin de demeurer compétitif. De plus, les exigences de la demande,
notamment des clientéles de I'Europe du Nord, en faveur d’'un hébergement respectueux de
I'environnement doivent désormais étre prises en considération.

Dans ce sens, les opérations programmées d'amélioration thermique et énergétique des
batiments (OPATB) lancées en 2003 par I'Etat, avec le concours de I'ADEME, pourraient inspirer
un programme particulier pour la montagne®, adapté aux contraintes des communes qui S’y
trouvent®.

Cette problématique se trouve a la croisée de l'équité territoriale, de la préservation de
I'environnement et de l'efficacité économique. Au-dela de sa contribution a I'effort de la nation
pour un développement durable, une performance énergétique améliorée génére un gain
économique non négligeable. Au surplus, une telle politique, bénéfique pour I'environnement,
integre une démarche transversale au coeur d’'une stratégie territoriale  de développement
durable type agenda 21 déclinée dans de nombreux domaines: collecte sélective des
déchets, gestion de I'eau etc. Cette approche environnementale accompagne le gain de qualité
de l'accueil touristigue en montagne. Pour ne pas devenir un facteur limitant 'acces de tous au
ski, il est essentiel que cette démarche soit soutenue par les pouvoir publics.

! Selon 'ADEME, en 2004, la consommation énergétique « habitat-tertiaire » représente prés de 43 % du total des énergies
consommées en France, http://www2.ademe.fr/serviet/KBaseShow?sort=-1&cid=96&m=3&catid=12563 (consulté en aolt
2007). L'utilisation de ces constructions est alors responsable de prés de 21% des émissions de GES.
http://imww?2.ademe.fr/serviet/KBaseShow?sort=-1&cid=96&m=3&catid=12612#it7.

2 Actuellement, les OPATB dans les zones de faible densité dépendent de décisions départementales et peuvent, de ce fait
exclure certaines zones de montagne. Pour plus dinformation, se reporter au site internet de I'ADEME
http://www2.ademe.fr/servlet/getBin?

name=F3A44F666AF4AEF774DEB2CC7A8D228341134126659152.pdf.

% Bien que les OPATB soient une voie & explorer, la réflexion finale devra bien entendu tenir compte des résultats du bilan en
cours de réalisation lors de la rédaction de ce rapport (le CETE Nord-Picardie devant rendre son étude le 15 octobre 2007).
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= L’approche globale de la réhabilitation du patrimoi ne immobilier
de loisir

En réalité, I'impérieuse nécessité d’économies d’énergie et de réduction des GES ne peut étre
dissociée de la réhabilitation du patrimoine immobilier de loisir. Il faut donc veiller & ce que les
initiatives en matiére de développement durable soient liées a la montée en qualité de
I'hébergement touristique, notamment via la réhabil itation, en 'adaptant aux exigences de
I'évolution du climat  (proposition nB).

L'état du patrimoine bati dans de nombreuses stations impose une politique volontariste pour la
réhabilitation de l'immobilier touristique. L'expérience relativement récente des opérations de
réhabilitation de I'immobilier de loisir (ORIL) et les résultats plus que modestes au niveau national
illustrent la difficulté a mettre en place un dispositif de grande ampleur en montagne notamment
parce que la dispersion de la propriété privée limite la portée de ces opérations, particulierement
lourdes. La demande de la clientéle en faveur de surfaces d’hébergement plus grandes (ce qui
peut obliger a réunir plusieurs logements) constitue un exemple trés concret du besoin de
dépasser le cadre ordinaire du droit, dans ce type de démarche. La fragmentation des intéréts
privés ne pas doit empécher d'aller dans le sens de l'intérét général et limiter la contribution de la
montagne a la réduction des dépenses énergétiques.

A cette fin, la création d’une structure ad hoc et performante, chargée a la fois de concevoir et/ou
de mettre en ceuvre la rénovation, pourrait étre envisagée pour la réhabilitation, estimée
généralement autour d’un million de lits, en montagne®. Il est clair que la mission d'intérét général
d'une telle structure (dont les contours restent a définir) devrait prendre en considération
I'atomisation du patrimoine entre des dizaines de milliers de petits propriétaires privés. Les
collectivités territoriales concernées pourraient ainsi fédérer les propriétaires dans un projet
collectif et d’intérét général prenant la dimension d'une véritable restructuration patrimoniale,
voire d’'une rénovation urbaine, dans certaines stations. Les enjeux environnementaux du
changement climatique appellent aujourd’hui un regard nouveau afin que les intéréts particuliers
ne soient pas une entrave aux arbitrages qui s'imposent.

Par ailleurs, de nombreuses personnalités auditionnées s'inquietent de la croissance des lits
banalisés en résidence de tourisme et de I'évolution de cette forme d’hébergement. Tout en
reconnaissant leur succés commercial indéniable, elles craignent les mémes écueils. Au-dela des
neuf ans des baux d’exploitation initiaux (sauf conditions particulieres), la mise en marché subit
des aléas, similaires aux "lits froids", (hébergements échappant a la location et souvent
inoccupés), qui pourraient peser a terme sur les stations de sports d’hiver, précarisées par le
réchauffement climatique.

Ces préoccupations rejoignent celles, plus larges, du plan quinquennal de relance du tourisme

en montagne I'hiver et I'été , promis par le nouveau président de la République, dont le chantier
doit étre conduit en partenariat avec le gouvernement dans les termes suivants : « Un des volets
essentiels visera a mettre sur le marché locatif des logements inoccupés 50 semaines par an. En
effet, I'espace naturel est un espace rare, tout particulierement en montagne. Aussi, avant de
consacrer de nouveaux territoires a l'urbanisation, notamment touristique, il est prioritaire de
commencer par mieux utiliser le parc existant. Des moyens administratifs et financiers nouveaux
seront mis en place pour cela. »°.

4 Sans que le systéme d'observation touristique actuel permette de d'identifier clairement les lits qui échappent & la location, il
n’en demeure pas moins que les 1 134 287 lits en résidence secondaire représentent une part significative des hébergements
touristiques en station de sports d’hiver (54,1 %).

Source : DEATM, http://www.odit-france.fr/Le parc d hebergements en mont.422.0.html.

® Lettre du 18 avril 2007 du candidat & I'élection présidentielle Nicolas SARKOZY, en réponse a Martial SADDIER et Henri
NAYROU, respectivement président et secrétaire général de TANEM.
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Nul doute que, outre I'amélioration de la qualité de I'accueil et de I'hébergement, les criteres
environnementaux et les perspectives du changement climatique auront toute leur place dans les
parametres pris en compte dans le plan de relance du tourisme.

= L’'exemple de la politique de réhabilitation du patr imoine social

Méme si le contexte du logement social est fondamentalement différent (ne serait-ce qu'au
niveau de I'importance du patrimoine - aussi bien que du statut et du partage de la propriété - de
I'ordre de 4 millions de logements, ou sont logés plus de 10 millions d’habitants, répartis entre
environ 700 bailleurs sociaux®), il pourrait étre intéressant de se pencher sur son expérience
récente et toujours en cours, en matiere de réhabilitation de patrimoine et de restructuration
urbaine.

Les organismes Him sont depuis de nombreuses années engagés dans la rénovation urbaine qui
conjugue construction, démolition, poursuite de 'amélioration du parc (nettement plus de 100 000
logements par an, en rythme de croisiére). Au-dela des interventions sur les immeubles, elle
integre la redéfinition des espaces, des voiries, des transports, des équipements ainsi que
'implantation ou le développement d’activités dans un esprit de concertation avec toutes les
parties intéressées, fédérées par la collectivité locale d'implantation. Cette politique a pris une
ampleur nouvelle depuis la création de I’Agence nationale pour la rénovation urbaine (ANRU) en
2004 qui rassemble des moyens renforcés pour la rénovation de quartiers d’habitat social
prioritaires.

Cet exemple récent de politique de trés grande ampleur sur un patrimoine qui a nécessité des
interventions lourdes pourrait inspirer les acteurs publics et privés intervenant dans les opérations
de réhabilitation de I'immobilier de loisir. De plus, il est probable que les outils et les méthodes
élaborés pour arréter les plans stratégiques de patrimoine  des organismes HIm (intégrant,
entre autres, un volet marketing sur le type de clientéle et ses attentes a horizon 15-20 ans), en
phase avec les opérations de restructuration urbaine, ont permis de capitaliser expériences et
savoir-faire transférables, au moins pour partie, dans les communes de montagne.

® Source : Union sociale pour I'habitat, http://www.union-hlm.org/chiffres.
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PROPOSITION N°8S

REQUALIFIER L’IMMOBILIER TOURISTIQUE ET L’ADAPTER
AU CHANGEMENT CLIMATIQUE

DESCRIPTION ET EXPOSE DES MOTIFS

Au coeur des stations de sports d'hiver des l'origine, le patrimoine immobilier de I'hébergement
touristique pose probleme depuis nombreuses années du fait notamment de son obsolescence et
de sa vétusté :

» La désaffection partielle, voire totale, d’'appartements qui échappent au marché de la
location limite le remplissage de la station, nécessaire au fonctionnement des
remontées mécaniques et aux autres activités,

» |’adéquation de cette offre vieillissante avec la demande d’aujourd’hui est une question
non résolue.

Les hébergements de loisir ont besoin d’étre réhabilités et remis au goQt du jour car la friche
touristique gagne. Diverses tentatives passées ont montré leurs limites, notamment du fait de
I'atomisation des propriétaires de résidences secondaires. Le contexte du changement climatique
est un impératif nouveau qui milite pour une politique de rénovation ambitieuse.

Les batiments des stations ont, pour la plupart, été congus avant le premier choc pétrolier et sont
particulierement "énergivores", leur vétusté devenant un facteur aggravant. De fait, ce patrimoine
bati limite la contribution de la montagne a l'effort de réduction des GES, sans que les acteurs
locaux n'aient de prise réelle sur le phénoméne. La rénovation de I'habitat de loisir d’altitude
constitue une priorité qui reléve de l'intérét géné ral et dont le traitement ne doit pas étre
entravé par les intéréts particuliers

OBJECTIF(S)

La mise en ceuvre d'une politique globale de réhabilitation du bati de loisir en altitude doit étre
une priorité politique. Il faut trouver des solutions d’ensemble avec les moyens nécessaires a leur
mise en ceuvre. Le plan quinquennal de relance du tourisme en montagne promis par le nouveau
président de la République traite cette problématique : « Un des volets essentiels visera a mettre
sur le marché locatif des logements inoccupés 50 semaines par an. En effet, I'espace naturel est
un espace rare, tout particulierement en montagne. Aussi, avant de consacrer de nouveaux
territoires a l'urbanisation, notamment touristique, il est prioritaire de commencer par mieux
utiliser le parc existant. Des moyens administratifs et financiers nouveaux seront mis en place
pour cela. »

CONDITIONS DE SUCCES
= Mise en place d'une structure qui fédére les propriétaires pour engager la réhabilitation et

'aménagement. Cette agence devra ainsi faire des propositions de restructuration de la
propriété des immeubles.

= Mesures incitatives, voire impératives avec dédommagement en faveur des propriétaires
concernés.

OBSTACLE(S)

= Droit de la propriété privée qui limite la capacité d’intervention des pouvoirs publics en
I'absence d'une volonté de rénovation du propriétaire, voire de son opposition.

Rénovation des hébergements touristiques - Comité directeur du 07.04.11 5



ANEM

n°43-11 PB/HB

AUDIENCE DE L'ANEM AUPRES DE
THIERRY MARIANI, SECRETAIRE D’éTAT, CHARGE DES
TRANSPORTS SUR LES ACCES ROUTIERS ET FERROVIAIRES DES MASSIFS

5 avril 2011 (17h00)

Montagne et schéma national des infrastructures de transport (SNIT)

Institué par I'article 17 de la loi de programmation du 3 aolt 2009 relative a la mise en ceuvre du
Grenelle de I'Environnement (dite loi Grenelle I), le schéma national des infrastructures de
transport (SNIT) planifie, sur les trente prochaines années une cinquantaine d'actions portant sur
tous les modes de transports (ferroviaire, fluvial, aérien et autoroutier) pour un montant total
d'investissement de 170 milliards d'euros.

Le ministére de I'Ecologie avait présenté, le 12 juillet 2010, un premier avant-projet qui a donné
lieu a diverses consultations dont a tenu plus ou moins compte I'avant-projet consolidé de SNIT
rendu public le 27 janvier, soit huit jours aprés que la ministre de I'Ecologie a rencontré le
président et la secrétaire générale de 'ANEM.

La stratégie exposée dans ce document consiste & donner une lecture actualisée des décisions
du Comité interministériel de I'aménagement et du développement du territoire (CIADT) de 2003
en matiére d'infrastructures de transport. Le SNIT se définit donc avant tout comme une
contribution & une politique énergétique durable qui vise notamment a réduire la consommation
d’énergies fossiles et les émissions de gaz a effet de serre (2 millions de tonnes de CO par an).
Vu sous cet angle, il n’était alors pas étonnant que le premier avant-projet de SNIT ait comporté
d'importantes lacunes et ait omis notablement la problématique transport des territoires
montagnards.

Or, il était inconcevable qu’'un document qui a vocation a consigner la stratégie et les priorités de
I'Etat en matiére d’infrastructures de transports pour les 30 ans a venir n'intégre pas les
égquipements nécessaires a la montagne, notamment ceux déclarés d’utilité publique ou encore
faisant I'objet d’'un plan de modernisation d'itinéraire routier (PDMI). Sinon, la crainte serait alors
fondée de voir ces équipements exclus des projets contractualisables avec les régions.

L'avant-projet consolidé de janvier 2011 a intégré a plusieurs endroits la problématique transport
des territoires de montagne, notamment dans le secteur routier. Pour autant, toutes ces
« nouveautés » ne se retrouvent pas clairement cartographiées, notamment en tant qu’enjeux
d’équité territoriale (carte de la page 51). S'il atténue en partie nos appréhensions, le document
ne suffit pas pour autant a les dissiper.

1. Un sujet mobilisateur pour TANEM

L’ANEM, lors de son congres en octobre 2010, a adopté une motion réclamant la prise en
considération dans le SNIT des schémas d'infrastructures de massif (voir en annexe). Aprés la
réunion d’'un groupe de travail, le 11 janvier 2011, auquel ont participé notamment les présidents
des comités de massif, elle souhaite alerter les deux ministres en charge de ce projet, la ministre
de [I'Ecologie, du Développement durable, des Transports et du Logement: Nathalie
KOSCIUSKO-MORIZET (rencontrée le 19 janvier), et le secrétaire d’Etat chargé des transports,
Thierry MARIANI, ce jour.
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Le présent rapport de 'ANEM, remis aux deux ministres a l'occasion de ces audiences (son
contenu ayant été actualisé de I'une a l'autre), traduit donc une analyse partagée par I'ensemble
des élus de la montagne sans distinction de mandat ou de massif, et integre les contributions de
chacun des comités de massifs. Il vise a obtenir une révision du SNIT, donnant droit de cité a la
montagne.

2. Un document qui pourrait pénaliser doublement la montagne

Si la premiére version de l'avant-projet présentait la question du désenclavement en termes
corrects notamment en en faisant une question d'accessibilité aux services publics, elle n'en
éludait pas moins presque totalement la réalité et les besoins des territoires de montagne.

Ainsi, le premier avant-projet :

- ne citait a aucun moment le mot « montagne » ou « massif » (depuis la version de
janvier, on y trouve désormais la montagne citée a cinq reprises et les schémas
interrégionaux de massif deux fois),

- pas plus qu'il ne s’interrogeait sur la question de I'accessibilité en fonction d’'une typologie
des divers territoires a desservir (urbain, rural, montagne, frontalier, notamment),

- de méme, il n'aborde a aucun moment les besoins ou les contraintes liées aux réalités
transfrontaliéres,

- et enfin, les tunnels de franchissement des massifs montagneux étaient pratiquement*
absents de la liste des investissements planifiés.

Au-deld, le document ne cherchait pas a corréler la stratégie qu'il expose avec celles déja mises
en place par et/ou avec les collectivités territoriales, les régions notamment pour ce qui concerne
le réseau ferré, ou bien les massifs pour ce qui concerne les infrastructures de désenclavement
qui ont fait I'objet d’engagements et/ou de réflexions aboutis a I'occasion :

- des contrats de projets Etat-Région 2007-2012?,
- des schémas de développement des massifs,
- des conventions interrégionales de massif.

Cet oubli de la montagne se trouvait particulierement aggravé dans le secteur du transport aérien
pour lequel le SNIT n'envisage que des projets d'optimisation de quelques plateformes
aéroportuaires existantes (Paris Orly et Charles de Gaulle, Vatry, Bale-Mulhouse) et la création
du nouvel aéroport de Notre-Dame-des-Landes prés de Nantes, sans aucune considération pour
I'amélioration de I'accessibilité et/ou de la fréquence des dessertes aériennes régionales.

Le premier avant-projet de SNIT éludait donc ouvertement les problématiques montagnardes de
transport qui présentent pourtant une spécificité marquée s'agissant des besoins de ces
territoires en matiere de franchissement, d’'une part, et de desserte locale, d’autre part.

Le SNIT ayant vocation a afficher la stratégie de I'Etat en matiére de transport, les élus de
montagne, craignent que les projets soutenus par les régions ou les massifs en attente d'une
contractualisation a venir, ne le soient pas s'ils n'y figuraient pas, ce qui aurait conduit a ce que
les populations de montagne se trouvent doublement pénalisées.

L'avant-projet consolidé rendu public le 27 janvier et intégrant les observations d'une premiére
série consultations, a pris en compte un certain nombre des critiques formulées plus haut.

! Mis a part la modernisation du tunnel du Mont Cenis pour le fret ferroviaire, ou la mise en chantier d’'une percée
centrale des Pyrénées a partir de 2020. Le second projet n’a rien modifié en ce domaine.

2 Toutefois, en application de la loi Grenelle 1, les projets d'infrastructure routiére sont supposés devenir des
plans de modernisation des itinéraires routiers - PDMI - courant jusqu’en 2014
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3. Des projets montagnards trop rares aux échéances différées

S’agissant de franchissement des massifs, hormis une priorité marquée et satisfaisante pour la
poursuite de la réalisation de la ligne de chemin de fer mixte (voyageurs/fret) Lyon-Turin (alors
méme qu’on est en droit de s’interroger sur I'aboutissement du projet compte tenu des exigences
italiennes qui aujourd’hui améneraient a percer 150 km de tunnel !), et celle de la modernisation
du tunnel ferroviaire du mont Cenis pour le fret, aucun chantier de grande envergure n’est prévu,
si ce n'est la nouvelle traversée des Pyrénées... mais dont la réalisation ne sera entamée qu’'au-
dela de 2020 !

La méme logique de différé s’applique en matiére ferroviaire, qu'il s'agisse de la modernisation
des 50 km de la desserte Béarn-Bigorre ou des 410 km de la liaison Paris-Orléans-Clermont-
Lyon.

4. Des tracés remis en cause ou profondément remani  és

Le projet de SNIT procéde encore, en son état actuel, a quelques ruptures notables en matiére
de développement des réseaux d'infrastructures de transport, notamment s'agissant
d’équipements considérés comme emblématiques pour le désenclavement des territoires de
montagne :

- laliaison POLT (Paris-Orléans-Limoges-Toulouse) en LGV est ainsi abandonnée au-dela
de Limoges au profit d’'une desserte LGV de Toulouse via Poitiers et Bordeaux,

- la RCEA (Route Centre-Europe-Atlantique) ne fait I'objet que d'une action de sécurisation
du troncon Macon-Montmarault, soit 160 km,

- la terminaison de I'A51 entre Gap et Grenoble est abandonnée au profit d'un
renforcement de la nationale existante (RN 85) desservant Digne-les-Bains...

- le raccordement de la ligne ferroviaire de Briancon a I'ltalie (sous le Montgenévre) est
passé sous silence.

Au total, la moitié sud du Massif central et toute la partie centrale du Massif Alpin voient ainsi leur
enclavement s’aggraver relativement.

5. Renforcer le volet consacré a la viabilité hiver  nale

Si le SNIT affiche un objectif global de réduction du salage de 10 % aprés identification des sites
sensibles au sel a des fins de préservation de I'environnement, on peut s’étonner de I'absence de
chiffrage d’'une telle action qui, au regard des récents aléas d’enneigement, mériterait une
réflexion stratégique plus approfondie et accompagnée de moyens financiers adaptés,
notamment pour assurer un parc de matériels suffisant et pleinement opérationnel avant méme
d’envisager I'’émergence de techniques de substitution.

6. La montagne s’est en partie fait entendre

L'avant-projet consolidé de SNIT a été rendu public 8 jours aprés qu'une délégation de 'ANEM a
été recue par la ministre de I'Ecologie. Considérant que la spécificité montagne s’inscrivait d’elle-
méme dans le schéma, celle-ci semble avoir été sensible aux observations critiques formulées
par les élus puisque la nouvelle version traite désormais expressément des questions
d’enclavement.
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Il met en avant, notamment, un certain nombre de projets routiers importants pour la montagne
tels que :

- RN 20 en Ariége,

- RN 21 entre Limoges et Tarbes,

- RN 88 entre Le Puy et 'A75,

- RN 122 dans le Cantal et le Lot,

- RN 102 en Ardéche et en Haute-Loire,
- RN 116 dans les Pyrénées-Orientales.

De méme, I'avant-projet consolidé de SNIT se référe désormais aux projets déclarés d'utilité
publigue ou encore a ceux faisant I'objet d’'un plan de modernisation d’itinéraire routier (PDMI).

Toutefois, I'ajout de ces équipements routiers n'a pas de transcription cartographique dans le
document, ce qui est fort regrettable dans la mesure ou tous présentent un enjeu fort de
désenclavement des populations. lIs constituent a ce titre des « enjeux d’équité territoriale » qui
doivent figurer dans la carte qui leur est consacrée (carte pauvre, au demeurant, si I'on s’en tient
au nombre d’enjeux qu’elle présente - six seulement).

Ces ajouts sont loin d'étre exhaustifs. Tout d‘abord, si I'on se réfere aux propositions des
présidents des comités de massif, certains massifs sont passés sous silence (tel le Jura, qui fait
pourtant valoir une pression transfrontaliere importante). Par ailleurs, les besoins Iégitimes des
massifs de montagne en matiere d’infrastructures de transport vont bien au-dela de la priorité
indispensable accordée aux infrastructures routieres, notamment en matiére de desserte
aérienne et il est inquiétant que le SNIT n'aborde pas ce type d'aspect, essentiel pour
'aménagement du territoire, mais dont l'incidence environnementale mérite d’étre correctement
anticipée.

7. Les demandes des élus restent néanmoins pertinen  tes

En conclusion, si le projet de SNIT accorde désormais une certaine place a la montagne, les
demandes fondamentales des élus au regard de ce document restent globalement les mémes,
car elles n'ont pas pour l'instant été prises en compte pleinement :

= Intégrer dans le SNIT les équipements relevant des stratégies intéressant la
montagne pour lesquelles I'Etat doit remplir ses obligations en matiére d’aménagement
du territoire au nom de la solidarité nationale : CPER, programmes de modernisation des
itinéraires routiers (PDMI), conventions interrégionales de massif.

» Revoir avec le souci de I'égalité d'accés aux infrastructures de transport la desserte
effective des territoires de montagne, et prévoir a minima qu'a défaut de desserte
terrestre satisfaisante, une desserte aérienne soit garantie.

= Accorder une priorité aux projets structurants pour la montagne en termes de
calendrier , notamment en ne réservant pas a 2020 I'engagement du chantier de la
traversée centrale des Pyrénées.

= Afficher des moyens pour l'action relative a la viabilité hivernale avec une priorité
marquée pour I'équipement en matériels et I'efficacité de leur mobilisation.

8. Les cartes du projet SNIT consolidé et la montag  ne
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Liberté » Egalit » Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREMIER MINISTRE
MINISTERE DE L' ESPACE RURAL ET DE LAMENAGEMENT DU TERRITOIRE

CONSEIL NATIONAL DE LA MONTAGNE

REUNION GROUPE DE TRAVAIL
"REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES"

Réunion présidée pavionsieur Martial SADDIER, Président de la Commissijgermanente du
CNM,

Participaient a la réunion

Chantal ROBIN-RODRIGO Assemblée nationale

Jean-Charles FARAUDO Domaines skiables de France

Jean PRORIOL Assemblée nationale

René SOUCHON Comité de massif du Massif Central
Denis VUILLERMOZ Comité de massif du Jura

Etaient excusés

Jean-Claude EYRAUD CGT

Joél GIRAUD Comité de massif des Alpes
Marc MAILLET FNE

André MARCON APCCI

Jackie PIERRE Sénat,

Daniel PRIEUR FNSEA

Assistaient a la réunion

Pierre BRETEL ANEM
Olivier RIFFARD ANEM
Caroline LARMAGNAC DATAR
Xavier CHAUVIN DATAR



Relevé de décisions

CDCI

SDCI

s’assurer que l'exercice de recomposition contiause dérouler dans de bonnes
conditions.

faire preuve de vigilance, et au besoin rappelerrainistres (Intérieur, Collectivités
territoriales, Agriculture) I'esprit de la loi: pade seuil démographique applicable
pour la montagne, prise en compte des autres éténdenréférence inscrits dans le
texte (solidarité financiére, cohérence spatiale).

organiser _une nouvelle réunion du groupe vers lammii pour examiner les
propositions des préfets et intervenir en cas deihe

Conseillers territoriaux et redécoupage des cantons

voir si le débat parlementaire sur le nouveau tabldes effectifs permet de proposer
de relever a 17 le seuil de conseillers par dépeé.

en temps utile, suivre avec attention les propmsitide redécoupage et faire valoir,
au-dela des seuls criteres démographiques, lesnsoti'accessibilité, de cohérence,
etc.

Compétences région/département et financements csgis

demander une audition conjointe CNM/ANEM a M. deefte chargé d’'une mission
sur les schémas d’organisation des compétencesrautlialisation des services entre
région et départements.

insister sur lI'importance du schéma pour le bonr@ge de I'action publique en
région, donc sur le besoin de souplesse dans abarétion et son contenu.

Classement montagne

signaler au ministre de I'’Agriculture et de 'Amémenent du territoire le probleme de
I'obsolescence du décret de 1985.

CNM - Groupe de travail sur la réforme des collet#s territoriales - 08.03.11
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